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DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO - DIAFI

DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO MUNICIPAL V — DIAGM V

PROCESSO

JURISDICIONADO

RESPONSAVEL

EXERCICIO

O presente relatério se refere a analise de defesa e de documentos apresentados em relagéo
ao Processo TCE n° 08476/20, que trata da Prestagdo de Contas Anual, exercicio 2019, em

cumprimento a despacho expedido pelo Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo (pag.

08476/20

Prefeitura Municipal de Olivédos

JOSE DE DEUS ANIBAL LEONARDO (Prefeito Municipal)

2019

RELATORIO PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — ANALISE DEFESA

2325-2326), conforme a seguir:

Doc.. Alegggées Angxos Por Vinculo
Tramita Pag. Pag.
66494/20 | 2085-2101 | 2102-2311 José de Deus Anibal Leonardo Prefeito Municipal

IRREGULARIDADE: Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (Subitem 17.1 e item 5.1.3)

DEFESA (alegacdes pag. 2088-2089; anexos pag. 2102-2117)

MNesse item, sustena a auditoria do TCE a existéncia nos demonstrativos contaveis

apresentados pela edilidade. Todavia, com a devida vénia, ao contrario do que sustenta o
drgdo técnico de instrucdo, ndo ha gualquer inconsisténcia nos demonstrativos contabeis
apresentados, pelo contrario, ha plena consonancia.

O confronto € feito através do sistema de folha de pessoal, sistema este auxiliar do

sistema contabil.0 valor apontado € de uma diferenca entre os valores constantes do
sistema da folha de pessoal relativo a empréstimos consignados em folha de pessoal em
favor do Banco do Bradesco, lancados indevidamente em favor do Banco do Brasil, cujo

valor apontado espelha a importincia de R$ 69.866,02.

Os pagamentos/recolhimentos ao Bradesco, foram realizados de acordo com as

GUIAS DE DESPESAS ACOSTADAS DE Ml.:IMERG, DATA E VALOR: 178 (31/05/2019) R$
6.263,55; 179 (31/05/2019) R$ 6.517,47; 207 (04/0672019) R$ 5.936,60; 208
(04/06/2019) R$ 6.009,42; 209 (04/06/2019) R$ 6.710,39; 210 (04/06/2019) R$
6.710,39; 211 (04/06/2019) R$ 6.710,39; 239 (31/07/2019) R$ 5.212,59; 268
(30/08/2019) R$ 5.936,60; 269 (30/08/2019) R$ 6.412,44 e 328 (30/10/2019) R%
7.446,18, os quais totalizam o valor acima apontado.
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Como se nota, emérito Julgador, foram lancados indevidamente como despesas do
Bando do Brasil, quando deveria ser Bradesco, conforme se infere do documento
acostado (Doc. 01), onde o favorecido denomina-se Bradesco, represendo assim prova
de que houve apenas uma equivoco.

Ao ser detectado o engano, foi realizado o competente estomo do wvalor
correspondente  através de um lancamento de GUIA DE RECEITA N. 00920
(30/12/2019), no mesmo valor de R$ 69.866,02, (Doc. 02 — Pg. 11), & em
consequéncia o lancamento correto GUIA DE DESPESA EXTRA ORCAMENTARIO na

rubrica EMPRESTIMOS BRADESCO, conforme documento acostado a esta defesa, e a GUIA
DE DESPESA EXTRA ORCAMENTARIA N. 418 (30/12/2019) R$ 69.866,02 (Doec. 03), que

como dito anteriormente, foi o valor adicionando de forma indevida, por um equivoco, junto
a0 Banco do Brasil, motivo pelo qual aparece como registrado a importdncia de R$

267.169,12,

Entende o defendente que a inconsisténcia apontada pela auditoria, a partir dos
documentos que ora se anexo, e das justificativas acima apresentadas, sao suficientes para
sanar a inconsisténcia apontada.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

As alegacdes e comprovagdes de estorno, confrontadas com a movimentagdo da conta
bancaria “0501418-2 — Brasdesco Fopag — Recursos Préprios”, esclarecem os indicios de
inconsisténcia, elidindo-os.

Sugere-se que o gestor e o setor préprio da Administragao, em situagdes como a apontada,

sejam objeto de nota explicativa, para melhor analise e verificagao.

IRREGULARIDADE: Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (Subitem 17.2 e item 5.1.4)

DEFESA (alegagdes pag. 2089-2091; anexos pag. 2118-2125)

Sustenta a auditoria neste item que o Resultado Patrimonial/Patrimdnio Liguido
apresentado no demonstrativo contabil Balango Patrimonial/Consolidado no valor de R$
1.130.914,24, deveria ser no valor de R$ 2.247.308,20.

Para tanto, o orgdo técnico de instrucdo analisou a quest3o através da conta a nivel
superior, ndo analisando e nem t3o pouco solicitando qualquer documento que demonstre
através de rubricas a nivel inferior de que tal operacdo esta totalmente correta, conforme
demonstramos nos documentos a sequir apresentados, vejamos
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Conforme se denota dos documentos acima apresentados, se evidencia claramente
a movimentacdo da conta contdbil 2.3.7.0.0.00 RESULTADOS ACUMULADO, a qual
descendo a nivel menor 2.3.7.1.1.01 RESULTADOS OU DEFICIT DO EXERCICIO
demonstram a corregao dos valores apresentados no balango geral, o qual repetimos,
encontra-se demonstrado & nivel superior do PCASP.

Por fim, o Balancete de Verificacdo acostado (Dec. 04) demonstra claramente que
ndo ha qualquer inconsisténcia nos demonstrativos apresentados, razdo pela qual, pedimos
vénia, para divergir das conclusdes da douta auditoria, requerendo que sejam acolhidos os
argumentos aqui apresentados, junto com a documentacdo que o acompanha.

Também por essa razdo, entende o defendente que se encontra esclarecida a
inconsisténcia apontada, requerendo que sejam considerados os argumentos e
documentos, para a afastar a imregularidade mencionada no relatorio da auditoria.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

A diferenga de R$ 159.241,00, elevando os resultados acumulados de R$ 971.673,24 para
R$ 1.130.914,24, tem a ver com cancelamento de restos a pagar processados, conforme balancete
de verificagdo apresentado agora na defesa (pag. 2119 e 2124) e quadro da execugéo dos restos a
pagar processados do Balan¢co Orgamentario (pag. 1013), justificando o valor demonstrado no
Balango Patrimonial (pag. 1017).
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IRREGULARIDADE: Disponibilidades financeiras nao declaradas (Subitem 17.3 e item 5.1.5)

DEFESA (alegagdes pag. 2091; anexos pag. 2126-2128)

Alega a auditoria, neste item, que a conta bancaria 11900-8, ndo consta do sistema
contabil, e que conforme sustentado no relatdrio do drgdo técnico do TCE/PB, “os indicios
sdo de finalidade voltada a folha de pessoal”.

Sobre esse item, Exceléncia, o defendente tem a informar que a conta bancaria em
questdo na realidade destina-se exclusivamente & movimentacio transitdria de
recursos para folha de pessoal.

A referida conta bancaria ndo ha qualquer movimentacao alheia a isto, e seu saldo
no dia 31 € sempre R$ 0,00 (Doc. 05) conforme demonstrado.

Vale o registro, por oportuno, que tal fato ocore visando exclusivamente cumprir
recomendacies emanadas desta Corte de Contas, quando determina que as
baixas/pagamentos das despesas vinculadas  (educacdo/mde,  saddefrecursos
proprios/fundeby/60%-magisterio, fundeb/40%-outras despesas) deverdo ser realizados
exclusivamente na conta de origem dos fundos respectivos e das receitas de impostos e
transferéncias de impostos (fundeb, fpm, icms, itr, etc), a fim de tornar mais transparente
e clara a origem dos recursos que compordo as despesas vinculadas ao alcance dos
percentuais minimos e maximos determinados pela legislacdo constitucional e
infraconstitucional.

Sendo assim, como haveria de realizar o registro de tal conta, com o registro das
competentes transferéncias, e em consequéncia realizar as baixas/pagamentos de
empenhos? A prevalecer esse entendimento, dificultaria por completo o rastreamento das
despesas vinculadas para efeito de terminacdo de percentuais. Se assim for procedido,
jamais seria identificado a origem de tais gastos.

Desse modo, o ndo registro da conta bancaria em questdo, repetimos, prede-se
exclusivamente ao fato de obedecer a recomendacdes desta Corte de Contas bem como, a
caracterizacao de sua movimentacao por constituir-se mera transicao de remessa de valores
as contas bancérias dos servidores municipais, fato este que se demonstra sempre no final
do periodo/més, sempre com saldo R$ 0,00.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Ainda que a conta “119000-8 PREFEITURA M OLIVEDOS” tenha “caracterizagdo de sua
movimentacdo por constituir-se mera transicdo de remessa de valores as contas bancérias dos
servidores municipais” e que “demonstr[e] sempre no final do periodo/més [...] saldo R$ 0,00”, a
referida conta bancaria deve estar relacionada no rol das demais. Inclusive, pela necessidade de
constarem também seus extratos, permitindo consultas, rastreamentos e confrontos.

Tendo apresentado saldo R$ 0,00, ndo interferindo nas disponibilidades, o indicio de
irregularidades € transformado em sugestdo de alerta, no sentido de que a gestdo adote as

providéncias de constar a referida conta e os respectivos extratos no rol das disponibilidades.
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IRREGULARIDADE: Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagao do fato
motivador (Subitem 17.4 e item 5.1.6)

DEFESA (alegacgdes pag. 2092)

Sustenta a auditoria que forma realizados cancelamentos de restos a pagar
processados sem fato motivador. Todavia, as comprovacao encontram-se claramente
explicitada no proprio relatorio da auditoria, neste item 5.1.6.

Trata-se em sua totalidade de empenhos resultantes de obrigacoes patronais do
exercicio de 2018, que ndo foram pagas no exercicio em andlise (2019), e cuja assuncao
de compromissos foram negociados através de parcelamentos de débito junto ao drgéo
previdenciario — INSS, conforme demonstrado (Doc. 06), e sendo assim, transferidos da
condicdo de Passivo Circulante para Passivo Nao Circulante, fato este s possivel
atraves do cancelamento do registro inicial.

Portnato, ndo havendo inconsisténcia em relacdo a este item, roga o defendnete
pela sua desconsideracao.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

N&do consta na defesa o termo de parcelamento alegado. Verifica-se também no
Demonstrativo da Divida Fundada (pag. 1025) a inexisténcia de acréscimo de divida perante o INSS.

Assim, continua sem comprovagao do fato motivador o cancelamento de restos a pagar
processados no valor de R$ 169.064,41 (pag. 1013, 1026 e 1030).

IRREGULARIDADE: Falta de efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao (Subitem 17.5 e item 5.2.1)

DEFESA (alegagdes pag. 2092-2093; anexos pag. 2129-2141)

Sustenta a auditoria neste item que a arrecadacao de IPTU e das taxas somaram
no exercicio de 2019 em Olivedos, apenas R$ 5.665,00 e R$ 399,80, respectivamente, o
que ao seu sentir afronta a LRF. Destaca ainda que nao houve arrecadacao referente a

cobranga para o custeio da iluminacdo publica, compreendendo pela irregularidade de tais
omissoes.

A defesa neste item destaca as particulareides que envolvem a capacidade
arrecadatdria do Municipio de Olivedos, que no entender do defendente devem ser levadas
em consideracdo pelo Egrégio TCE/PB.

Ressalta a defesa que o Municipio de Olivedos € um dos menores municipios do
Estado, com populagao de pouco mais de 3900 pessoas. Por sua vez, o municipio nao possui
muitas atividades comerciais, existindo por sua vez atividades comerciais informais. E um
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municipio que dependente, em grande parte, das transferéncias constitucionais e de
algumas transferéncias volutarias para custeio de suas despesas, conforme & possivel se
inferir dos documentos que instruem essa PCA.

A despeito destas consideractes, € importante consignar que a auditoria prende-
se apenas ao fato da arrecadaca@o municipal relacionada ao IPTU e OUTRAS TAXAS,
comparando-se a previsdo de arrecadacdo constante da lei orcamentaria, tendo em vista
apenas estes dois tributos apresentarem taxas de arrecadacao inferior em valores infimos,
abaixo de 50%.

Porém, nao foi levado em consideracdo o fato de que, com relacdo ao 1SS, IRRF e
ITBI, obtiveram respectivamente indices de 104,83%, 195,21% e o Ultimo uma
arrecadacdo superior a 410%o.

Vejamos o quadro abaixo:

IMPOSTOS PREVISTO ARRECADADO PERCENTUAL
1SS 66.000,00 66.047,66 100,07
IPTU 13.930,00 5.666,00 40,67

Bl 1.000,00 4.100,00 410,00
IRRF 81900,00 159.882,65 195,22
162.830,00  235.696,31 144,75

Como visto, a média geral de arrecadacdo, levando-se em consideracdo conforme
método aplicado pela propria auditoria é de 144,75%, ndo se revelando razodvel o
argumento de que ha falta de efetiva arrecadacao.

Ainda quando as alegacties da ndo instituicdo da Taxa de Iluminacdo Puablica, a
administracdo municipal cumpriu com seu dever, encaminhando ao Poder Leqgislativo ,
projeto de lei neste sentido, tendo sido 0 mesmo alvo de rejeicdo por agquele Poder, conforme
se faz prova aqui acostada (Doc. 07 ).

Desse modo, entende como indevida a inconsisténcia apontda no relatdrio da
auditoria, pelos documentos e argumentos aqui apresentados.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Anote-se que os valores arrecadados de ISSQN e de IRRF, de maior monta, tém atuacao
pouco ativa da gestdo, uma vez que, no caso do IRRF, decorre de desconto de folha de pagamento
de pessoal e, no de ISSQN, de iniciativa das proprias empresas prestadoras de servigos.

Para valores arrecadados em 2019 de R$ 5.666,00 do IPTU e de R$ 399,80 de taxas, e
diante de rejeicdo de matéria tributaria pelo Poder Legislativo e da necessidade de diminuicdo de
dependéncia de transferéncias constitucionais e voluntarias, a situagao requer atitudes proativas e de

sensibilizagado por parte da gestdo municipal, e com este sentido fica mantido o apontamento.
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IRREGULARIDADE: IRREGULARIDADE: Baixa realizagao de Investimentos (Subitem 17.6 e
item 5.3.1)

DEFESA (alegagdes pag. 2099-2100)

Conforme ja justificado no relatdrio inicial de defesa, o percentual aponta de 18,61%,
incide sobre o valor estimado das receitas de capital.

O fato em questdo € de pleno conhecimento dos d. julgadores de que, os valores
constantes na LOA relativos as receitas de capital s3o meras previsbes de pleitos de
recursos nas esferas estadual e federal os conhecidos convénios.

A concretizacdo de tais pleitos esta muitas vezes condicionada a situaces politicas
dos deputados e senadores representantes do ente naquelas esferas, fugindo assim ao
controle a da vontade efetiva do gestor municipal a sua concretizacdo, fato este que
inviabiliza o alcance na sua plenitude de 100% de sua efetivacao.

Em vista dos presentes argumentos a previsao inicial de arrecadagao em tormo de 3
milhdes, so foi possivel em apenas em tormo de R$ 495 mil, constituido assim quase que
1/5 do programado.

Vale salientar de que, embora o municipio tenha arrecadado como receitas de capital
a importancia de R$ 495 mil, contrapondo-se a isto, aplicou em investimentos em tomo de
R$ 1.019 mil, fato este constituindo-se ndo em baixa realizacdo de investimentos e sim um
consideravel valor elevado.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

O apontamento tem o objetivo de que a gestdo municipal promova um melhor planejamento;
aprimore o orgamento com previsdes mais proximas da realidade; e, na formulagdo do orgamento, e,
consequentemente, na sua execugao, leve em consideracao os investimentos que melhor estruturem
0Ss servigos publicos e que viabilizem o fomento a economia local. Tal objetivo reclassifica o
apontamento como sugestéo de alerta.
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IRREGULARIDADE: Nao-realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagoes (Subitem 17.7 e item 6.0.1)

DEFESA (alegagdes pag. 2093-2094; anexos pag. 2142-2296)

Alega a auditoria do TCE/PB, neste item, que ndo foram constatados processos
licitatdrios para despesas na ordem de R$ 734.999,74 no exercicio de 2019 em Olivedos.

Transcreveu a auditoria tabela, apontando, em sintese, que nao teriam sido
realizadas licitagGes pablicas em 2019 junto ao seguintes fornecedores:

A) ARMANDO MOURA DE Al MEIDA;

B) CLINICA DE RADIOLOGIA E DIAGNOSTICO POR IMAGEM DR. EDGLLEY [ TDA-ME;

C) DOUGLAS PEREIRA DE 1TMA;

D) DURCINALVA QUIRING JORGE;

E) FAUSTING JOAQUIM DA COSTA NETO;

F) FRANCISCO DE ASSIS CAETANG DO NASCIMENTO;

G) INACIO DE MALTAS DOMINGOS;

H) JOSE JOMARCIO COSTA SANTOS;

I) NELFARMA COMERCIO DE FRODUTOS QUIMICOS [ TDA — EFP;

1) PATOLOGIA F DINIZ [ TDA;

K) PEDRO DA SI1 VA CORDEIRO

Todavia, Exceléncia, junta o defendente nesta oportunidade documentos
relacionados as referidas contratactes, que demonstram a realizacao de licitagbes, contratos
e termos aditivos referentes as referidas despesas, devendo a irregularidade apontada no
relatorio da auditoria ser afastada.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Com a documentacdo apresentada e o seu confronto com os dados e informacdes do
sistema TRAMITA, verifica-se a existéncia de procedimento licitatério para as despesas que tém

como fornecedores os relacionados no item 6.0.1 do relatério inicial.

IRREGULARIDADE: Despesas realizadas a conta de recursos do FUNDEB acima do total de

ingressos de recursos desse fundo (Subitem 17.8 e item 9.1.1)

DEFESA (alegacdes pag. 2100)

A defesa adotou como justificativas as apresentadas na inicial, enfatizando ainda
que, a d. Auditoria a principio aponta um valor de R$ 841.859,99 e posteriormente nas
analises de defesa aponta um valor de R$ 728.053,51, sem para tanto demonstrar nimeros
quanto ao alegado.

E de bom alvitre enfatizar de que, o valor considerado pela d. Auditoria como
despesas do fundo € de R$ 3.780.145,93, valor este representado pelos registros
orcamentarios e pelo regime contabil de competéncia, e ndo financeiro, contrapondo assim
os valores das receitas pelo regime de caixa.
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Ao valor apontado, vislumbra-se a necessidade de ajustes, tendo em vista o registro
da despesa pelo valor bruto também contrapondo-se aos pagamentos — retiradas da conta

bancaria — pelo liquido.
As diferencas entre despesas de valores considerados bruto e valores considerados

liquidos na equacdo contabil, constitui receitas ingressadas na conta bancaria do fundo
tendo sua aplicacdo respaldada indiscutivelmente nos objetos do fundo.

Ademais registra-se muito bem explicitado na defesa inicial, o ingresso de recursos

a conta bancaria do fundo oriundo de outras fontes, mas que, também, tiveram
indiscutivelmente sem nenhuma contestacao suas aplicagbes nos objetos do fundo.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Para o valor apontado de R$ 728.053,81 de despesas realizadas a titulo de pagas com
recursos do FUNDEB acima do total de ingressos de recursos desse fundo, consta no item 9.1.3 do
Relatério PCA — Analise Defesa (pag. 1953-1954):

9.1.3 - Observacgao: ajustes nas aplicagoes em FUNDEB (ltem 9.1);

Sao ajustes nas aplicagdes em FUNDERB:

1. Receita de rendimentos de aplicacdo: R$ 1.970,90

Janeiro 141,53
Fevereiro 251,45
Margo 297,77
Abril 343,91
Maio 327,16
Junho 120,76
Julho 102,82
Agosto 91,34
Setembro 65,98
Outubro 108,99
Novembro 99,07
Dezembro 19,92

Total 1.970,70

Fonte: Extratos Bancarios da conta 13908-4

2. Aplicagcbes em Magistério

2.1. Ajustes R$ 58.372,62 (Despesas de exercicio anterior)

Emp n°® | Liquidado Historico
0000291 | 27 529.44 VALOR QUE SE EMPENHA NESTA DATA EM FAVOR DO CREDOR ACIMA
e REFRENTE A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - PARTE PATRONAL -
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13/2018.

VALOR QUE SE EMPENHA NESTA DATA EM FAVOR DO CREDOR ACIMA
0000281 | 23.137,94 | REFRENTE A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - PARTE PATRONAL -
12/2018

VALOR QUE SE EMPENHA NESTA DATA EM FAVOR DO CREDOR ACIMA
0000290 3.860,81 | REFRENTE A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - PARTE PATRONAL -
13/2018.

VALOR QUE SE EMPENHA NESTA DATA EM FAVOR DO CREDOR ACIMA

0000280 3.844,43 | REFRENTE A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - PARTE PATRONAL -
12/2018

Total 58.372,62

3. Aplicagbes em outras despesas
3.1. Ajustes R$ 761.457,21 (R$ 33.403,40 + R$ 9.131,21 + R$ 718.922,60):

3.1.1. R$ 33.403,40 (Despesas de exercicio anterior)

Emp n° Liquidado Historico
VALOR QUE SE EMPENHA NESTA DATA EM FAVOR DO CREDOR ACIMA

0000292 17.283,43 | REFRENTE A CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA - PARTE PATRONAL -
13/2018.

VALOR QUE SE EMPENHA NESTA DATA EM FAVOR DO CREDOR ACIMA
0000282 16.119,97 | REFRENTE A CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA - PARTE PATRONAL -
12/2018

Total 33.403,40

3.1.2. Excedente da despesa em relagdo a receita: R$ 728.053,81:

Empenhado (1.046.562,47 +
b ( ! 3.789.277,14
2.742.714,67)
Ajustes Magistério item 2.1 -58.372,62
Ajustes outras despesas item 3.1.1. -33.403,40
Restos a pagar sem disponibilidades -29.190,67
Transferéncias recebidas -2.938.285,94
Rendimentos item 1 -1.970,70
Total 728.053,81
& SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Olivedos ]
Areas Normal | (W &0 Municipal > EXECUCAQ > Empenhos
Exercico Atualizado até el 5
e Periodo do Empenho Valor Minimo N® Empenho Classificagdo Funcional
% 2019 forov/2019 vpla‘Slfll;’ZDIQ | [noo l:p| UD; =0y
= Municipio Consércio CPF,ICNPJl ‘Nﬂm “ ‘ Fungdo it Ij
¢ Municipio Histérico | |@ Subfuncio ~O £ outras opcies de
| Entidade Fonte de Recursos 2 &
| [Prefeitura Municipal de Olivedos Classificacie ~ Empenhon®  DtEmpenho Més Empenhada Liquidado Page APagar
a Fris—e= = [# Fonte de Recursos : Transferéndas do FUMDEB 40% - Recursos do Exerddo Corrente  Registros: 31 ) RS 1.046.562,47 R$1.037.431,26 R$ 1.016.747,47 RS 29.815,00
= _V (¥l Fonte de Recursos : Transferéndas do FUNDEB 60% - Recursos do Exercido Corrente ( Registros: 69 ) R§ 2.742.714,67 R$ 2.742.714,67 R$ 2.693.253,59 R$49.461,08
Cadina SAGRFS: 201131
| Registros: 100 R§ 3.789.277,14 R§ 3.780.145,93 R$ 3.710.001,06 R$ 79.275,08
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& SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Olivedos |

Areas  Normal uy B H]1| *.0 Municipal > ORCAMENTO > Receitas
Exercicio Atualizado até S
T [Z51 iodq:  Janeiro ~ 2019 ~ Dezembro  ~ || 2019 &
019 12/2019 Periodo: a =
g
é Categori
Municio . ategoria
Municipio Consdrcio 0! = Fonte
Municipio
@ ol : Cédigo Padrio Atuslizagio da Receita Descrigdo da Receita (TCE) = Langamento
ivedos
-| Categoria : 10000000 - Receitas Correntes ( Langamentos: 2 ) R$ 2.938.285,94
é Entidade ~| Fonte : 17000000 - Transferéncias Correntes { Langamentos: 2 ) R$ 2,938.285,94
g Prefeitura Municipal de Olivedos 17180911 Langamento de receita Transferéndas de Recursos da Complementacdo da Unido ao Fundo de R§241.372,62
4 ] " = 17580111 Langamenta de receits Transferéndas de Recursos do Funde de Manutencio e Desenvolvimento da RS2.696.913,32]
= L
Registros: 2 R%2.938.285,94

Para as alegacgbes de que valores retidos constituem receitas ingressadas na conta bancaria
do Fundo e de que recursos de outras fontes também foram movimentados na referida conta, deve-
se atentar para o preconizado no paragrafo unico do art. 8° da LRF, de que "os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso".

Os repasses das retengdes devem sensibilizar as disponibilidades da conta bancaria do
FUNDEB e nao serem reaproveitados, ainda que em despesas de objeto pertinente.

As praticas alegadas nao tém respaldo legal e reclamam a necessidade de se aperfeigoar a
operacionalizagao do uso dos recursos do FUNDEB.

IRREGULARIDADE: Nao aplicagao do piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacgao escolar publica (Subitem 17.9 e item 9.1.2)

DEFESA (alegacdes pag. 2094)

Em relacdo a este item especifico, sustenta a auditoria que analisando a folha de
pagamento do Municipio de Olivedos, verificou a existéncia de professores recebendo
remuneracdo inferior ao piso salarial naciona do magistério da educacdo basica.

Todavia, Exceléncia, junta o defendente nesta oportunidade documentos
relacionados as referidas contratacbes, que demonstram a realizacdo de licitagbes, contratos

e termos aditivos referentes as referidas despesas, devendo a irregularidade apontada no
relatdrio da auditoria ser afastada.

Aponta a auditoria que a folha de pagamento de Olivedos, referente aos profissionais
do magistério, indica que ao longo do exercicio de 2019, alguns professores receberam

remuneracdo de R$ 998,00 por més, segundo se infere da relacdo indicada no Doc. TC
53981/20.

Ocorre, Exceléndia, que a relagdo de profissionais indicados no Doc. TC 53981, sdo
professores contratados por excepcional interesse publico, que atuam no municipio junto ao
EJA (Educacdo de Jovens e Adultos), ndo mantendo vinculo efetivo com a edilidade.

Todos os professores, Exceléncia, vinculados ao quadro permanente do municipio,
recebem de acordo com a legislacdo de regéncia, estando assim o Municipio de Olivedos
plenamente em dia com suas obrigaces junto ao magistério municipal.
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ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

A condigédo para ter direito ao piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacgao basica é a formagao minima em nivel médio, na modalidade Normal,
conforme art. 2° da Lei n® 11.738/2008.

O tipo de vinculo de trabalho com a administragdo publica ndo respalda distingdo de

remuneracgao.
IRREGULARIDADE: Despesa de pessoal ndo empenhada (Subitem 17.10 e item 11.2.1)

DEFESA (alegacdes pag. 2094)

MNesse item, sustenta a auditoria que ndo foram contabilizados os pagamento de 1/3
de férias dos contratados e dos comissionados, o que representaria um montante da ordem
de R$ 32.275,03 (trinta e dois mil duzentos e setenta e cinco reais e trés centavos),
estimadamente.

Reconhece o defendente, Exceléncia, que ndo houve no exercicio de 2019,
pagamento do 1/3 de férias aos contratados e comissionados do municipio, e que a gestdo
ira, dentro do periodo aquisitivo destes servidores, proceder com a regularizacdo dos
pagamentos.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Ainda que o efetivo pagamento ocorra em momento posterior, mas em virtude do Principio da
Competéncia, os fatos contabeis, inclusive em relagdo a despesas com férias de empregados, devem
ser reconhecidos e registrados no periodo a que se referem, independente do pagamento efetivo,
para os fins de que se produzam informagdes tempestivas e no sentido de dar conhecimento da real
composi¢ao do patriménio.
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IRREGULARIDADE: Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (Subitem 17.11 e item 11.2.2)

DEFESA (alegagdes pag. 2095-2096; anexos pag. 2302-2307)

Sustenta a auditoria que o municipio de Olivedos, em dezembro de 2019,
apresentava um quadro de contratados por excepcional interesse publico de 52 servidores.
Alega que no conjunto de servidores contratados por excepcional interesse publico, estdo
diversos profissionais que em prinicipio, ndo poderiam ser contratados por excepcional
interesse publico, mas sim pela via do concurso pablico.

Sobre o tema, impde destacar que no municipio de Olivedos, a Lei Municipal no
136/2013, regulamenta as contratactes por excepcional interesse publico. Nesse sentido,
impoe dizer que as contratagtes elencadas pela auditoria em seu relatdrio, respeitam sim a
lei municipal que rege a matéria.

MNo caso dos profissionais da Assisténcia Social, Auxiliar em salde bucal,
fisioterapeuta, nutricionista, médicos, educador fisico, psicologo, técnico de nivel médio e
visitadores, todos sdo contratados para fins de Programas na Salde e Assisténcia, nos termos
do que prescreve o art. 20, VII. Da Lei Municipal n® 136/2013, que assim dispoe:

Art. 29, Consideram-se, como excepcional interesse piiblico as contratagdes
que wiserm:

VIT — O suprimento de pessoal para cumprimento de convénios, projetos,
servicos, programas ou fermo de adesio na area de saiide educacio e
assisténcia social, mantidos com ouiras esferas de Poder ou proprio do
Municipio, quando o convénio, programa ou fermo de adesio apresentar a
necessidade do suprimento de pessoal por periodo determinado. sem
continuidade, com prazo fixado para comegar e para terminar, sem gue exista
o pessoal necessario no quadre funcional Municipal, por igual periodo da
previsio do programa, servicos, projetos, convénio ou termo de adesio, semm
que ultrapasse o prazo maximo de um ano

Por sua vez, professores contratados para suprir docente efetivo em licengas de
varias naturezas (gestante, prémio ou sem vencimentos), encontram previsao de contratacao
na Lei Municipal n® 136/2013 no art. 20, I, Il e IV.

No ambito do magistério, € ainda possivel a contratacdo por necessidade temporaria
em decorréncia da demanda escolar, para que ndo venha o servico de educacdo sofrer
qualquer tipo de solucdo de continuidade.

No que se refere aos Operador de Sistemas de Informatica, impde destacar que
apesar de ter sido aprovada em Concurso Publico a candidata ROBERTA DANTAS
MACEDO, a mesma foi devidamente nomeada, conforme Portarian? 0111 /2016, todavia
nunca chegou a tomar posse. MNesse sentido, ndo restava outra alternativa a edilidae senao
a contratacdo por excepcional interesse pablico, visando preencher essa lacuna no municipio.
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Mo caso dos motoristas, os profissionais contratados foram para substituir licencas,
férias e pessoal exonerado, além de suprimento da demanda por aquisicdo de novos veiculos,
como também o aumento de novas rotas.

Ja no que se refere a contratacdo de Auxiliares em Servigos Gerais, se fez necessario
a contratacdo destes profissionais, Exceléncia, em decorréncia da substituicdo urgente dos
profissionais que se aposentaram em 2019. Houve no ano de 2019 um corrida por
aposentadoria, em razdo da reforma da previdéncia, tendo somente dos quadros do
municipio se aposentado os sequintes servidores, todos auxiliares de servicos gerais,
vejamos:(FRANCICLEIDE NASCIMENTO PINHO 31/10/2019 / IVETE BATISTA DE SOUSA
CORDEIRO 30/11/2019/ JOSEFA BARROS DE LIMEIRA 31/12/2017 / JOSILENE JANUARIO
DA SILVA 01/10/2019 / MARIA DA GUIA DA SILVA SANTOS LIMA 31/07/2019 / MARIA DAS
MEVES DA SILVA PAIVA 01/05/2019 /MARIA EUNICE DOS SANTOS IMPERIANO 01/10/2019
/ MARIA JOSE DA COSTA SANTOS (FALECIDA) 08/04/2019 / MARIA JOSE SILVA 30/11/2019
/ MARIA LUCIA ALMEIDA CASTRO 30/09/2019).

Em relacdo aos servicos de assessoria administrativa e assessoria juridica para o
municipio, trantam-se de servicos essenciais, mantidos ao longo dos anos, e que nenhum
irreqularidade recai sobre tais contratacoes.

Assim, pugna o defendente pelo acolhimento das justificativas aqui apresentadas, e
afastamento da iregularidade apontada pelo drgao de instrucéo.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Além de contratados a titulo de excepcional interesse publico e da contratagao de servigos de
assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, que nesse caso em regra devem ser
realizados por servidores publicos efetivos, verifica-se também a existéncia de pessoal contratado
como prestador de servico com a despesa classificada no elemento de despesa “36 — Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica”, conforme documento 53591/20 as pag. 1821-1907.

Ainda que lei local contenha previsao de contratagao temporaria para profissionais envolvidos
em programas de saude e de assisténcia/sociais, mas em fungéo da natureza permanente do servigo
publico desses programas, deve-se atentar para a exigéncia constitucional do concurso publico como
forma correta de admissao.

Atente-se, inclusive, para situagcdes que, em nome de substituicdo temporaria de servidores
efetivos, em decorréncia de licengas destes, mantém-se contratagbes precarias por longos tempos,
descaracterizando, em muitos casos, a excepcionalidade.

Diante de argumentos como o de diminuigcdo da quantidade de efetivos, em decorréncia de
aposentadorias, e dos demais aspectos elencados, a situagdo reclama a necessidade de
reestruturagdo do quadro de pessoal, dotando-o de servidores efetivos, em fungcédo das exigéncias

constitucionais.
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IRREGULARIDADE: Pagamento de gratificagdo sem previsao legal (Subitem 17.12 e item
11.2.3)

DEFESA (alegag6es pag. 2096-2097; anexos pag. 2308-2311)

Alega a auditoria neste item, que houve por parte da edilidade, pagamento de
gratificacdo sem previsdo legal. Em sintese, sustenta o drgdo de instrucdo que a
"GRAT.A.ESP.ART.38-A L.5/93", foi pagc como vantagem, correspondente ao final do
exercicio a um valor de R$ 98.600,30 destinados a detentores de cargos comissionados e
contratados.

Sustenta a auditoria que ha indicios de inexisténcia de previsdo legal, para que
entende seja necessario esclarecimentos e comprovagbes quanto ao suporte legal de tais
pagamentos.

Nesse sentido, tem a informar o defendente, Exceléncia, que tais despesas sdo
realizadas no Municipio de Olivedos desde o ano de 2003.

A Lei Municipal n® 017/2003, alterou as disposicfes da Lei Municipal n® 05/1993,
acrescentando ao texto da norma o art. 38-A, que instaitui a Gratificacdo de Atividades
Especiais, que nos termos estabelecidos na lei, podera ser concedida a servidores ou grupo
de servidores do Poder Executivo Municipal, desde que desempenhem atividades especiais
ou excedentes as atribuicbes normais ao seu cargo efetivo ou em comissdo, sendo vejamos:

Extado da Parailsa
FPREFEITURA MUNICIPAL DE OLIVEDOS -

LEI M*01T/2003,

Aorascanta dispositives & Lei ™ &, de Z0
de margo de 1993,

o PFREFEITO DO MUNICIFIO DE OLIVEDOS, Estado da FParaitea, faz

saber qua a SCaAmara Municipal ARrovoo & B SENCanNo 8 sBeguints Lai
Arvi, 1* © art. 36, de Lol 5, de Z0 de margo de 1993, fiok acrescido. de wm
ANT IS, COM B Soeguinls redacao
I — Ciratifhicagio de Atividoades Espociain
Art, 2T A Lai n* 5 de 70 doe margo ode 1293, fica acrescide du uma Segloc o
CAPITULD 1l do TITULS 1, com & eaguinle redacio

TIT L i1

L3S DIREITOSR E VARNTACENS
carlTuLo 1
DAR CHATITFICACOER
Sac®ka |
taratiticagiio de Afividadoes Espociais
Sl-AL A Gratiliceagboe de Alivideade s Espeolals. poderd sey SOoncochde o
R GA & giupo de sanddasras g Poder Baecutivo Murmzipst, pwla 'é-—
whe da atvidodes sspeci@is ou sxcedantes as atricuighos narmais de
:;ﬂ'l-' x '-'l,r;Iﬁ "f"'"v'n?.lﬁ'l'.‘l.l WITY O R R na berrsm, valares & cand gdes gensiantes
s regulamentacio a sor expadida Her decreto do PTolaile g0 UNcip o,
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A matéria também foi objeto a nivel municipal, por meio do Decreto n® 004/2003,
que regulamentou a Gratificacdo de Atividades Especiais instituida pela Lei Municipal no
(0117/2003, conforme se infere da documentacdo em anexo.

Portanto, Exceléncia, ndo prospera a alegacdo constante no relatdrio da auditoria de
que o Municipio de Olivedos procedeu com pagamento de gratificacdo sem amparo legal,
pois a documentacdo e os esclarecimentos aqui apresentados, sinalizam gque as
gratificacbes pagas possuem sim suporte legal, devendo ser reconsiderada a inconsisténcia
apontada no relatdrio da auditoria.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

A lei local apresentada até faz referéncia a cargo em comissao. Nao existe previsdo, porém,
para contratados por excepcional interesse publico e, nesse caso, em 2019 o total pago foi de R$
55.457,52.

Em relacdo ao pagamento a detentores de cargo comissionado, elide-se o apontamento,
registrando-se, porém, a sugestao de aperfeicoar a legislagédo local, uma vez que o pagamento da
referida gratificagdo ser incompativel com os cargos comissionados, ja que esses ja pressupdem
comprometimento semelhante ao tempo integral e dedicacdo exclusiva, além do que as atividades
exercidas pelo detentor de cargo em comissdo (de chefia, assessoramento e direcdo) ja
compreendem o exercicio de um encargo diferenciado de servigos, de trabalhos de natureza propria

e especial.

IRREGULARIDADE: Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a

realizagao das audiéncias publicas (Subitem 17.13 e item 11.3.1)

DEFESA (alegagoes pag. 2097-2098)

Neste item do relatorio, sustenta a auditoria que as informaces sobre a LRF do
exercicio de 2019, através de consulta realizada ao sitio institucional do municipio de
Olivedos, ndo estariam disponiveis em consulta realizada no dia 31/08/2020.

Ocorre, Exceléncia, que provalmente ocorreu uma intercorréncia, pois todas as
informacdes estdo plenamente disponiveis no site do municipio www.olivedos.pa.gov.br,
tanto as de 2019 como a dos demais exercicios, atendendo assim a edilidade plenamente ao
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No que se refere a elaboracdo da LOA de 2019, se anexa também nesta oportunidade
a Ata da Audiéncia Publica para elaboracao da lei, evidenciando também por esse aspecto
nao apenas a transparéncia dos atos de gestdo, mas também a garantia da participacao
popular na construcao de tao importante documentos.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Acesso ao sitio eletronico https://www.olivedos.pb.gov.br/ , e mais especificamente ao Portal

da Transparéncia https://www.olivedos.pb.gov.br/transparencia/ , em 16/fevereiro/2021, verificou-se a

existéncia de informacgdes preconizadas pela LRF em relagdo ao exercicio de 2019, elidindo-se o

apontamento.
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IRREGULARIDADE: Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia (Subitem 17.14 e item 13.0.2)

DEFESA (alegagoes pag. 2098-2099)

Sustenta a auditoria do TCE/PB, em seu relatdrio, o nd3o recolhimento de
contribuicbes a cargo do empregador, ao INSS.

Messe sentido, impoe destacar que o valor efetivo da folha de pessoal de servidores
que serve de base de calculo para os recolhimentos previdenciarios € de R$ 5.603.621,62
(servidores efetivos e comissionados) mais RS 870.147,15 (servidores contratados),
resultando em um valor estimado de base de calculo de R$ 6.473.768,77, 0 que espelha
uma estimativa de contribuicdo de R$ 1.359.491,44.

Do valor estimado foi recolhido a importancia de R$ 1.082.835,87 (R$ 1.178.392,47
menos R$ 95.556,60), representando 80%, dos valores programados para tal fim.

Por fim, impoe destacar que do valor estimado apenas o correspondente a 20%o
deste valor ndo necessariamente deixou de ser recolhido, em face de que foi constituido
confissdo de débito e o consequente parcelamento junto ao drgdo previdenciario conforme
demonstra em documento acostado (Doc. 06- Termo de Parcelamento - INSS), fato

esta que registra a total regularidade.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Esta no relatério de analise inicial da auditoria:

Discriminagao Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 5.603.621,62
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 870.147,15
4. Contratos de Terceirizagao 0,00
5. Adigbes da Auditoria 652.778,04
6. Exclusbes da Auditoria 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 7.126.546,81
8. Aliquota * 21,0000%
9. Obrigagoes Patronais Estimadas (8*7) 1.496.574,83
10. Obrigagbes Patronais Pagas 1.178.392,47
11. Ajustes (Dedugbes e/ou Compensacgdes) -95.556,60
12. Estimativa do valor ndao Recolhido (9 - 10 - 11) 413.738,96

S&o0 ajustes:
1. Adicdo de R$ 652.778,04, na base de calculo previdenciario, refere-se a despesas com pessoal
contabilizagdo como de prestagao de servigos e a despesas nao contabilizadas, conforme a seguir:

Contabilizadas como de prestagéo de servigos (a) (doc. 53591/20) 620.503,01

/Adicional de 1/3 de férias ndo contabilizado (conforme item de

32.275,03
pessoal) (b)
Total (a + b) 652.778,04
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2. Exclusdo de - R$ 95.556,60, nas obrigagbes patronais pagas, por pertencerem ao exercicio

anterior.

Nao foi anexado o Termo de Parcelamento — INSS. Mesmo que apresentado, a manutencao
do apontamento tem o objetivo de despertar a atengao para a situagdo financeira, uma vez que o nao
pagamento no exercicio correspondente faz com que ocorra o aumento de divida, o que cria maiores

dificuldades para o municipio.

IRREGULARIDADE: Nao-instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica
(Subitem 17.15 e item 16.0.1)

DEFESA (alegacdes pag. 2099)

Sustenta a auditoria que o municipioi ndo instituiu o sistema de controle intemo
mediante lei especifica.

Todavia, ndo se trata de irregularidade capaz de reprovar as contas em analise,
comportando quando muito recomendaces.

Em wverdade, Exceléncia, o municipio de Olivedos & bastante pequeno, ndo
comportando a criacio de um drgdo de controle interno especifico, como uma
controladoria, mas apenas, a necessidade de aprimorar seu sistema de controle no ambito
das secretaria ja existentes.

A gestdo vem empreendendo esforgos nesse sentido, visando aperfeigoar o seus
sistema de controle e acompanhamento dos atos governamentais.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Esta nas cartilhas publicadas pelo TCE/PB, https://tce.pb.gov.br/publicacoes/cartilhas-

manuais-e-orientacoes/cartilhas-de-orientacao-sobre-controle-interno-2016, orientagdes em relagéo

ao Sistema de Controle Interno:

Formalizagao da criagdo do Sistema de Controle Interno Municipal

Os municipios deverdo, obrigatoriamente, instituir e manter sistemas de controle
interno nos Poderes e érgdos municipais.

O Municipio devera definir a estrutura e a forma de funcionamento do Sistema de
Controle Interno, inclusive com a criacdo da Unidade Central de Controle Interno,
mediante lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo ou do Poder Legislativo no
caso das Camaras de Vereadores.

A estrutura e a forma de funcionamento do Sistema de Controle Interno dependeréo
das peculiaridades de cada municipio, considerando-se a administracéo direta e
indireta, se for o caso.
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Com o objetivo de que seja materializado o esforgo alegado, em observancia ao exigido pela
Lei Federal n°® 4320/64 em seus artigos 75 a 80, pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 54
e pela Constituicdo Federal em seus artigos 31 e 74, faz-se necessaria a edi¢do de lei definindo a

estrutura e forma de funcionamento do Sistema de Controle Interno.

CONCLUSAO

1 — Em razao de todo o exposto, conclui-se, apés exame da PCA 2019, da defesa prévia

sobre dita PCA e da presente defesa, pela manutencéo das irregularidades a saber:

JOSE DE DEUS ANIBAL LEONARDO
Periodo: 01/01/2019 - 31/12/2019

Sub- Irregularidade Fundamentagao Legal Valor R$ | Cdédigo
Item Item
174 Cancelamento de restos a pagar |art. 37, caput, da Constituicdo - 5.1.6

processados sem comprovacao | Federal,
do fato motivador
17.5 Falta de efetiva arrecadacdo de | Art. 11 da Lei de - 5.21
todos os tributos da competéncia | Responsabilidade Fiscal
constitucional do ente da
Federacao

17.8 Despesas realizadas a conta de | Art. 8°, Paragrafo Unico, da Lei 728.053,81|9.1.1
recursos do FUNDEB acima do | Complementar n® 101/2000 —

total de ingressos de recursos LRF; Artigos 21, 22 e 23 da Lei n°
desse fundo 11.494/2007

17.9 Nao aplicagéo do piso salarial Lei Federal 11.738/2008 e art. - 9.1.2
profissional nacional para os 206, incisos V e VIII, da CF.

profissionais da educacao
escolar publica.

17.10 |Despesa de pessoal ndo arts. 18, § 2°, e 50, Il, da Lei 32.275,03 | 11.2.1
empenhada Complementar n® 101/2000 -
LRF; arts. 83 a 106 da Lei n°®
4320/64;
17.11 N&o-provimento dos cargos de art. 37, ll, da Constituicao - 11.2.2

natureza permanente mediante Federal.
concurso publico
17.12 |Pagamento de gratificagdo sem |art. 37 da Constituicdo Federal - 55.457,52111.2.3

previsdo legal principio da Legalidade
17.14 | Nao-recolhimento da arts. 40 e 195, |, da Constituicdo [413.738,96 | 13.0.2
contribuicao previdenciaria do Federal c/c arts. 15,1, e 22, l e Il,
empregador a instituicdo de "a", daLein®8.212/91; art. 11, |,
previdéncia da Lei n°® 8.429/92.
17.15 | Nao-instituicdo do Sistema de art. 74 da Constituigdo Federal; - 16.0.1
Controle Interno mediante lei art. 10 da Lei Complementar n®
especifica 269/2007.
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Sao sugestdes de providéncias e de melhorias:

SUGESTOES DA AUDITORIA
JOSE DE DEUS ANIBAL LEONARDO

Sub-Item

Sugestiao

Caédigo Item

17.3

Adotar providéncias, nos exercicios vindouros, de constar no rol das
disponibilidades e de enviar ao TCE extratos da conta bancaria “119000-8
PREFEITURA M OLIVEDOS?”, ainda que tenha saldo R$ 0,00 e de que
sua movimentagao se constitua em mera transicdo de remessa de valores
para as contas bancarias dos servidores municipais

5.1.5

17.6

Promover um melhor planejamento; aprimorar o orcamento com previsées
mais proximas da realidade; e, na formulagao do orgamento, e,
consequentemente, na sua execugao, levar em consideragao os
investimentos que melhor estruturem os servigos publicos e que viabilizem
o fomento a economia local

5.3.1
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